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Uvod

Radi jatanja otpornosti gospodarstva i druitva, u 2022. godini nastavljena je provedba reformi koje
omoguéuju uéinkovitije, brze i transparentnije pravosude. Donesen je srednjoroéni strateski okvir
za razvoj pravosuda. Nacionalnim planom razvoja pravosudnog sustava od 2022. do 2027. godine'
(Nacionalni plan) usmjerava se razvoj pravosudnog sustava u srednjoro¢nom razdoblju, te utvrduju
posebni ciljevi i mjere za provedbu javne politike, uzimajuéi u obzir strateske ciljeve i prioritete

utvrdene Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine.

Glavni ciljevi Nacionalnog plana su unapredenje uéinkovitosti sudskih postupaka, osiguravanje
transparentnosti, pravne sigurnosti, kvalitete i predvidivosti sudskih odluka, razvoj ljudskih
potencijala u pravosudnom sustavu, modernizacija infrastrukture te unaprjedenje razine i
obuhvatnosti koristenja IK T-a radi automatizacije, digitalizacije i pruzanja e-pravosudnih usluga

te unaprjedenje kvalitete zatvorskog sustava i probacije.

Provedba Nacionalnog plana zapocela je istovremeno s provedbom Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026. (NPOO) usvojenog u srpnju 202 12. Investicije i reformske mjere iz NPOO-
a ukljudene su i u Nacionalni plan. Na taj nacin osigurana je uskladenost mjera, ucinkovitost

provedbe i komplementarnost financiranja reformskih aktivnosti u podru¢ju razvoja pravosudnog

sustava.

Od pocetka provedbe NPOO-a, MPU je ispunilo u cijelosti osam pokazatelja povezanih s isplatom
sredstva Mehanizma za oporavka i otpornost u Drzavni proracun, od toga Cetiri u podrucju
pravosuda: Svi prvostupanjski sudovi opremljeni su i ispunjavaju uvjete za odrzavanje ro¢iSta na
daljinu, Donosenje izmjena Zakona o kaznenom postupku, Osigurani elektronic¢ki alati i
odgovarajuéi administrativni kapaciteti za Drzavno sudbeno vijece (DSV) i Drzavnoodvjetni¢ko

vijeée (DOV) te Donosenje izmjena Stecajnog zakona i Zakona o ste¢aju potrosaca.

'https:/mpu.gov.hr/U serDocsImages/dokumenti/Strategije,%20planovi,2620izvje%C5%A 1 %6C4%8 7a Nacionalni%
20p]an".’bEOrazvoja‘!’cQOpravosudno2%20sustava%l{)za‘?'ﬂOrazdobIie%202022 2027.pdf
*hips://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/202 1/srpanj 29% 20srpnja’/Plan®20oporavka®20i%20otpornosti%2C
%20srpanj%20202 1 ..pdf

(T CE

RlheKCcZwUaHcXBink WNIg




Tijekom 2022. pokrenut je i niz drugih reformskih aktivnosti i investicija u podru¢ju pravosuda
vezanih uz provedbu NPOO-a (izmjene procesnog i organizacijskog zakonodavnog okvira,
unaprjedene funkcionalnosti informatic¢kih aplikacija i sustava u pravosudu, modernizacija i
poboljSanje pravosudne infrastrukture, razvoj i provedba novih edukacijskih programa u
pravosudu, povecanje transparentnosti, kvalitete i predvidivosti.sudskih odluka, unapredenje
zemljiSnoknjiznih postupaka, unapredenje postupaka mirenja) koji su znatno doprinijeli provedbi

mjera za provedbu posebnih ciljeva u Akcijskom planu provedbe ovog Nacionalnog plana.
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Izvjesée o provedbi posebnih ciljeva
2.1. Posebni cilj 1. Unaprjedenje ucinkovitosti sudskih postupaka

2.1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pocet Ostvarena
Pokazatelj ishoda pE Ciljna vrijednost vrijednost, godina
vrijednost
podatka

01.02.14.21 'Prosjeéno

vrijeme trajanja c (oe (555 4
prvostupanjskih gradanskih i 933120203 433 @U27.) 10(2022)
trgovackih predmeta

01.02.14.40 Stopa rjesavanja

sudskih predmeta - omjer

izmedu broja rijesenih 464.770 - i -
predmeta i broja dolaznih (2020.) 302,108 (205 ) 2R pled)
predmeta

godisnje e ————— s R
01.02.14.70 Udio predmeta

starijiliod tri gadine . 16% (2020.) 8% (2027.) 18% (2022.)
ukupnom broju nerijesenih

predmeta

2.1.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 1

Radi unaprjedenja ucinkovitosti sudskih postupaka pristupilo se izmjenama zakonodavnog
procesnog i organizacijskog okvira koji doprinosi smanjenju broja nerijeSenih predmeta,
skracivanju trajanja sudskih postupaka, te transparentnom i u¢inkovitom upravljanju pravosudnim
sustavom. Tijekom 2022. doneseni su i stupili na snagu: Zakon o izmjenama i dopunama Ste¢ajnog
zakona (..Narodne novine™, broj 36/22), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju
potroaca (,,Narodne novine”, broj 36/22), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku (,.Narodne novine™, broj 80/22.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona zemljisnim
knjigama (,,Narodne novine™, broj 128/2022) te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnom

biljeznistvu (,Narodne novine™, broj 57/2022).

Nacrt prijedloga zakona o izvanparni¢nom postupku upucen je u proceduru javnog savjetovanja.

Uredenjem pravila izvanparni¢nog postupka ¢e se stvoriti uvjeti za modernizaciju izvanparni¢nog
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postupka, olak3ati gradanima pristup sudu, osigurati kvalitetnu i transparentnu pravnu zastitu te

eliminirati pravnu nesigurnost.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku doradene su odredbe o
odrzavanju ro¢ista na daljinu, uvodenju obveznog tonskog snimanja rasprave, uredenju postupka u
sporovima male vrijednosti povodom prigovora protiv platnog naloga kao u pravilu pisanog
postupka, propisivanju rokova za okoncanje postupka na pojedinoj instanci sudenja, progiren je
krug obveznih sudionika e-Komunikacije, uveden je plan upravljanja postupkom te su redefinirane

odredbe o reviziji i oglednom postupku.

Kako bi se osigurala veéa ucinkovitost stecajnih postupaka opCenito, ali i preventivno djelovalo
na potencijalno povecanje broja ovih predmeta u sustavu zbog uvjeta pandemije COVID-19,

donesene su izmjene i dopune Ste¢ajnog zakona i Zakona o ste¢aju potrosaca.

Radi  provedbe modernizacije poslovanja  javnih  biljeinika uvodenjem elektronicke
javnobiljeznicke isprave i rada javnih biljeznika na daljinu donesen je Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o javnom biljeznistvu.

Poticaj rje3avanju predmeta u veéem broju (osobito . starih™ predmeta). nastavljen je pracenjem
rjesavanja predmeta na sudovima pomocu akcijskih planova. Akcijski planovi za poboljSanje
ucinkovitosti rada sudova u 2022. doneseni su u suradnji Ministarstva pravosuda i uprave i
predsjednika sudova za svako pravosudno podru¢je s naglaskom na rad opéinskih i Zupanijskih
sudova. Cilj akcijskih planova je povecanje broja rijesenih predmeta sukladno pokazateljima
u¢inkovitosti u svakoj vrsti predmeta, intenzivnije rjesavanje predmeta koji se u sudovima vode
preko sedam godina i posebno pracenje i rjeSavanje kaznenih predmeta u kojima u narednom
razdoblju od tri godine prijeti nastupanje zastare. [zvrSavanje akcijskih planova se prati na
tromjese¢noj razini, u suradnji s predsjednicima sudova te se utvrduju subjektivni i objektivni
razlozi za eventualno neispunjenje ciljeva utvrdenih akcijskim planovima. Kako bi se ostvario cilj
smanjivanja broja nerijeSenih predmeta za 26% na opcinskim i Zupanijskim sudovima do kraja
2022., prema projekcijama tipi¢nog broja primljenih predmeta bilo je potrebno rijesiti ukupno

580.606 predmeta tijekom 2022. godine. Od ciljanog broja rijesenih predmeta, u 2022. godini
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opéinski i zupanijski sudovi rijesili su 540.023 predmeta (93% cilja). Broj nerijesenih predmeta je

time smanjen za 11% a vrijeme rjeSavanja predmeta (DT) je skraceno za 20%.

Opéinski i zupanijski sudovi smanjili su broj nerijesenih predmeta starijih od 7 godina za 32% (od
26.133 predmeta na 17.643 nerijesenih predmeta), te rijesili 70% predmeta u kojima je prijetio

protek zastarnog roka (141 rijeseni predmet od 201 predmeta).

Nova Okvirna mjerila za rad sudaca donesena su i objavljena u prosincu 2021. te se primjenjuju od
1. sijeénja 2022. Novim Okvirnim mjerilima za rad sudaca propisuje se povecanje broja predmeta
koje je potrebno rijesiti. s ciljem poticanja rieavanja predmeta u vecem broju, osobito starijih

predmeta.

Nastavljena je provedba projekta ,, Unaprjedenje i modernizacija pravosudnog sustava u Republici
Hrvatskoj (Project one) ™ koji se provodi od 2018. godine. Projekt je usmjeren na unaprjedenje
sustava mjerenja, pracenja i evaluacije rada u pravosudu, optimizaciju organizacije rada i poslovnih
procesa, jacanje kompetencija i kapaciteta &elnika pravosudnih tijela i sluzbenika u pravosudnim
tijelima te unaprjedenje razine i obuhvatnosti koristenja IT alata. Projektom je provedena vecéina
planiranih aktivnosti te je preostala provedba aktivnosti usmjerenih ka optimizaciji poslovnih
procesa te jatanja kapaciteta i kompetencija Celnika i sluzbenika pravosudnog sustava. Broj
sluzbenika koji su sudjelovali u osposobljavanju je preko 800 sluzbenika, $to premasuje zadani cilj

projekta.

Provedba projekta ., Unaprjedenje sustava sudskog mirenja" zapocela je 15. lipnja 2020. godine.
U sklopu projekta u 2022. godini provedene su aktivnosti izrade analize postojeceg sustava
medijacije Republike Hrvatske u usporedbi sa sustavima medijacije u drzavama C¢lanicama
Europske unije, izrade sociolosko-pravne analize razloga neiskoristenosti medijacije u Republici
Hrvatskoj, izrade priru¢nika o sudskoj medijaciji, provodenje obuke za izmiritelje za pravosudne
djelatnike (suci, sudski savjetnici, odvjetnici, drzavni odvjetnici, drzavni sluzbenici) provodenje

kampanje podizanja svijesti.
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Pokazatelji ishoda za posebni cilj 1 odnosno ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda u prvoj godini
provedbe Nacionalnog plana potvrduju da su rezultati provedenih mjera usmjereni prema
ostvarenju zadanog cilja. Pokazatelj ishoda “Prosjeéno vrijeme trajanja prvostupanjskih gradanskih
i trgovackih predmeta™ je znatno smanjen u odnosu na pocetnu vrijednost iz 2020. godine, $to
ukazuje na pozitivne rezultate u odnosu na ostvarenje ciljne vrijednosti pokazatelja. Pokazatelj
ishoda “Ukupan broj nerijesenih predmeta na sudovima’ se takoder smanjuje u odnosu na 2020.
godinu, Sto ukazuje na dobre rezultate ostvarene provedbom reformskih aktivnosti. Pokazatelj koji
se odnosi na “Udio predmeta starijih od 3 godine u ukupnom broju nerijesenih predmeta™ je u
blagom porastu sto predstavlja manje odstupanje od ostvarenja zadanog cilja. Do povecanja broja
nerijesenih predmeta starijih od 3 godine na kraju 2022. godine u odnosu na polaznu 2020. godinu,
doslo je uslijed velikog priljeva parniénih predmeta iz 2019. godine (oko 18.000 predmeta), od
kojih su u najvecem broju tuzbe protiv banaka povodom kredita u CHF, a koji, zbog objektivnih
okolnosti. do kraja 2022. godine nisu rijeseni te su presli u kategoriju predmeta starijih od tri

godine.

2.2. Posebni cilj 2. Osiguravanje transparentnosti, pravne sigurnosti, kvalitete i predvidivosti
sudskih odluka

2.2.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pocetna Ctearea
Pokazatelj ishoda et Ciljna vrijednost vrijednost, godina
J podatka
0, 0,
G . by ; 58% u gradanskim
gradanskim gradanskim redmetima (2022.)
predmetima predmetima (2027.) P = ’
01.02.14.71 Udio potvrdenih (2020.)
prvostupanjskih odluka na
IS S 67% u 75 % u
kaznemrp kaznemrp 69% u kaznenim
predmetima predmetima .
(2020.) (2027.) predmetima (2022.)
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Radi povecanja transparentnosti, kvalitete i predvidivosti sudskih odluka kroz projekt "Digital by
Default” (financirano Instrumentom tehnicke pomoci Europske komisije) proveden je niz
aktivnosti usmjerenih na razvoj alata za javnu objavu i pretrazivanje svih sudskih odluka uz
prethodnu automatsku anonimizaciju (investicija iz NPOO-a). Izradena je metodologija
anonimizacije sudskih odluka, pripremljena je tehnicka dokumentacija za IT rjeSenje za
anonimizaciju, objavu i pretrazivanje sudskih odluka.

Nacrt prijedloga Zakona o mirnom rje$avanju sporova objavljen je na internetskim stranicama
javnog savjetovanja (e-Savjetovanje) krajem prosinca 2022. godine. Zakon se donosi s ciljem
daljnjeg unapredenja instituta dobrovoljnog mirenja u parni¢nim i upravnim sporovima te
smanjenja trajanja i troskova postupaka. Zakonom se predvida uspostava Centra za mirenje pri

trgovackim sudovima u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Riject.

U srpnju 2022. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
(Narodne novine, br. 80/2022.). Zakonom je uvedena elektronicka komunikacija u kazneni
postupak, prosirena je mogucnost tonskog snimanja na sve rasprave u kaznenom postupku u
narednom razdoblju, kada za to budu ispunjeni tehnicki preduvjeti na sudovima. Provedeno je
daljnje prosirenje uporabe audio — video linka u kaznenom postupku s mogucno$c¢u osiguranja
prisutnosti stranaka na sjednici optuznog vijeca i na pripremnom ro¢istu uz pomo¢ audio — video

linka.

Tijekom 2022. osigurani su elektronicki alati i odgovarajuci administrativni kapaciteti za Drzavno
sudbeno vijece (DSV) i Drzavnoodvjetnicko vijece (DOV) u cilju uéinkovitije provjere imovinskih
kartica pravosudnih duinosnika. Drzavnom sudbenom vijecu i Drzavnoodvjetnickom vijecu
osigurana su ¢etiri dodatna sluzbenika koji se bave provjerom podataka iz imovinskih kartica. S
ciljem osiguranja adekvatne opreme za rad za provjeru imovinskih kartica, oba Vijeca su tijekom

veljaGe 2022. godine opremljena novim radunalima. Vijeca su u cilju automatske provjere podataka
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iz imovinskih kartica spojena putem DrZavne sabirnice te izvan sabirnice s web servisima

relevantnih javnopravnih tijela.

Zapocela je provedba projekta ,, Potpora izvrsnosti hrvatskih sudova (CCEP) . U okviru projekta
provodi se komponenta "Jacanje ucinkovitosti sudova kroz aktivno upraviljanje sudskim
postupcima” na nacin da su na odabranim pilot-sudovima provedene ankete medu sucima s pilot-
sudova i izradeni su Planovi za unaprjedenje rada suda (EN: Court Improvement Plan — CIP) za
svaki pilot-sud. Provedbom aktivnosti iz Projekta daje se podrska primjeni alata za aktivno

upravljanje sudskim predmetima uvedenih izmjenama Zakona o parni¢nom postupku iz 2022.

U sklopu projekta ., Uspostava baze podataka kaznenih sudova radi lakse razmjene obrazaca i
dokumenata s pravosudnim tijelima Europske unije nadleznim za postupanje temeljem europskog
istraznog naloga (CCDB) " uspostavijena je nacionalna baza podataka o pravosudnim tijelima
nadleinima za postupanje u kaznenim stvarima (HRC CDB). U tu svrhu provedena je analiza
podataka dostupnih na nacionalnoj i razini EU-a, te su definirani potrebni podaci za dodatan unos,
s ciljem odredivanja potrebne strukture podataka o sudovima i drzavnim odvjetnistvima koje je
potrebno voditi i razmjenjivati s CCDB. Radi se o bazi podataka koja ¢e u buduénosti biti vezana
uz sve instrumente EU-a kaznenog prava i komunikaciju u prekograniénim kaznenim postupcima
I u postupcima medunarodne pravne pomoéi u kaznenim stvarima. S obzirom na produzenje
ugovora o uslugama kojim je razvijena nacionalna baza podataka, produzeno je trajanje i
Sporazuma o dodjeli (EN: Grant Agreement) na ukupno 24 mjeseca. Pokazatelji ishoda za Posebni
cilj 2 koji se odnose na ..Udio potvrdenih prvostupanjskih odluka na visem sudu™ u odnosu na
gradanske predmete pokazuju smanjenje u odnosu na 2020. godinu, $to predstavlja blaze
odstupanje od zadane ciljne vrijednosti. Udio je smanjen s obzirom da je smanjen i ukupan broj
rijeSenih  gradanskih drugostupanjskih predmeta u predmetnom razdoblju. Udio potvrdenih
prvostupanjskih odluka na visem sudu u odnosu na kaznene predmete je povecan u odnosu na
polaznu vrijednost pokazatelja §to potvrduje pozitivan smjer prema ostvarenju ciljne vrijednosti

pokazatelja.
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2.3. Posebni cilj 3. Razvoj ljudskih potencijala u pravosudnom sustavu

2.3.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Potetna Ostvarena
Pokazatelj ishoda i Ciljna vrijednost vrijednost, godina
vrijednost
podatka

01.02.14.73 Udio pravosudnih

duznosnika i sluzbenika koji

su zavrsili neki od programa

struénog usavrsavanja n/p 15% 78% (2022.)

Pravosudne akademije u
ukupnom broju pravosudnih
duznosnika i sluzbenika
0I1.02.14.74 Udio
pravosudnih duznosnika i

sluzbenika osposobljenih za

digitalnu transformaciju 15% (2020.) 30% 13% (2022.)
pravosuda u ukupnom broju

pravosudnih duznosnika i

sluzbenika

2.3.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 3

U proteklom razdoblju nastavijeno je jacanje sustava edukacije Celnika pravosudnih tijela,
sluzbenika i drugih sudionika u postupcima pred sudovima. Razvijeno je Sest novih edukacijskih
programa koji ¢e biti dio programa stru¢nog usavrSavanja pravosudnih duznosnika i sluzbenika u
Pravosudnoj akademiji: razvoj vjestina (vjestine vodenja i upravljanja za predsjednike sudova,
upravljanje sudovima za ravnatelje sudskih uprava i komunikacijske vjestine za sluzbenike u
pravosudnim tijelima — tri programa); promicanje vladavine prava i temeljnih prava

visokokvalitetnim obrazovanjem u hrvatskom pravosudu; specijalizirani programi osposobljavanja

i
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za suce u steCajnim postupcima i osposobljavanje sudaca u podru¢ju obiteljskog prava. Svih 6

predvidenih programa su u provedbi.

U okviru Programa cjeloZivotnog strucnog  usavrsavanja u 2022, godini provedeno je
osposobljavanje za ravnatelje sudske i driavnoodvjetnicke uprave t¢ su organizirane radionice na
teme komunikacijskih vjestina, financijskog upravljanja, upravljanja ljudskim potencijalima i

uloge ravnatelja sudske uprave. Ukupno je sudjelovalo 49 polaznika.

Za sluzbenike u pravosudu organizirane su edukacije na temu komunikacijskih vjestina, a na

kojima je sudjelovalo ukupno 65 polaznika.

Donesen je program osposobljavanja za suce u postupcima u slucaju nesolventnosti pa su tako
za suce i sudske savjetnike trgovackih sudova provedene radionice na 4 teme: “Predstecajni
postupak™, “Pobijanje pravnih radnji prema odredbama Stecajnog zakona™, “Porezni aspekt u
steCajnom postupku™ i “Izmjene i dopune Stecajnog zakona™. Ukupno je sudjelovalo 260 polaznika.
Za suce obiteljskog prava provedeni su mrezni seminari na temu “Kako ubrzati postupak u

obiteljskopravnim sporovima™. Ukupno je sudjelovalo 33 polaznika.

U okviru Programa struénog usavriavanja za predsjednike sudova i driavne odvjetnike u 2022.
godini organizirana su Cetiri mreZna seminara na teme sluzbenickih odnosa, upravljackih i
komunikacijskih vjestina, financijsko-materijalnog poslovanja te javne i jednostavne nabave.

Ukupno je sudjelovao 91 polaznik.

Program strucnog usavriavanja stecajnih upravitelja za 2022. donesen je i objavljen na mreznoj
stranici Ministarstva pravosuda i uprave u rujnu 2022. Doneseni Program je proveden u cijelosti
na nacin da je organizirano i odrzano 17 stru¢nih radionica za stecajne upravitelje u razdoblju od

rujna do prosinca 2022.

Program strucnog usavriavanja za novoimenovane predsjednike sudova i driavne odvjetnike
namijenjen je ¢elnicima pravosudnih tijela koji su duzni nakon prvog stupanja na duznost u roku

od godine dana od dana stupanja na duznost pohadati osnovnu edukaciju za obavljanje poslova
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sudske odnosno drzavnoodvjetnicke uprave, kako je predvideno Pravilnikom o programu i nac¢inu
provedbe struénog usavriavanja predsjednika sudova i drzavnih odvjetnika (Narodne novine, broj
106/2019. 19/2021). U 2022. godini organizirano je struéno usavriavanje za 23 &elnika u vidu pet
radionica na teme:

- Upravljacke vjestine

- Sluzbeni¢ki odnosi

- Financije, jednostavna i javna nabava

- Komunikacijske vjestine — rjeSavanje konflikta i

- Odnosi s javno3¢u (davanja obavijesti o radu pravosudnog tijela, odnosi s medijima).

U cilju unapredenja rada sudaca u 2022. godini zapocela je provedba projekta . Revidiranje
metodologije evaluacije rada sudaca*. Tijekom 2022. godine odrzana je inicijalna konferencija
projekta te su, uz predstavnicu Norveskog partnera, s radom na projektu zapocela tri suca koji
provode analizu stanja u Republici Hrvatskoj te komparativne analize u zemljama ¢lanicama s

ciljem izrade preporuka za poboljsanje metodologije evaluacije rada sudaca u Republici Hrvatskoj.

U projektu ., Daljnje unaprjedenje pravosuda kroz nastavak modernizacije prav osudnog sustava u
RH (Project two) ™ tijekom 2022. godine provedene su aktivnosti nadogradnje kaznenih evidencija,
nadogradnje e-sudskog registra, nabavljen je sustav za pretvaranje govora u tekst za sluzbenike 1
duznosnike (za ukupno 140 sluzbenika) na sudovima i drzavnim odvjetniStvima uz pratecu
edukaciju, kao i ,.all in one” ratunala i prijenosna racunala (ukupno 1000 komada) za potrebe

pravosudnih tijela diljem RH te su provedene edukacije koje provodi Pravosudna akademija kao

partner na projektu.

Pokazatelj ishoda za Posebni cilj 3 koji se odnosi na ,,Udio pravosudnih duznosnika i sluzbenika
koji su zavrsili neki od programa struénog usavrsavanja Pravosudne akademije u ukupnom broju
pravosudnih duznosnika i sluzbenika* pokazuje vrlo dobre rezultate u odnosu na zadanu ciljnu
vrijednost. Tijekom 2022. godine u Pravosudnoj akademiji bilo je ukupno 7107 polaznika
programa struénog usavriavanja $to u odnosu na ukupni broj pravosudnih duznosnika i sluzbenika

kojih je u 2022. godini bilo 9112, iznosi udio od ¢ak 78%.
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U odnosu na Pokazatelj ishoda ,,Udio pravosudnih duZnosnika i sluZbenika osposobljenih za
digitalnu transformaciju pravosuda u ukupnom broju pravosudnih duznosnika i sluzbenika™ udio
je iznosio 13% odnosno tijekom 2022. u Pravosudnoj akademiji je 1181 polaznik (od ukupno 9112
pravosudnih sluzbenika i duznosnika) osposoblien za digitalnu transformaciju pravosuda.
Navedeni iznos pokazatelja predstavlja blago smanjenje u odnosu na pocetnu vrijednost iz 2020.

godine te manje odstupanje prema ostvarenju ciljne vrijednosti pokazatelja ishoda.

2.4. Posebni cilj 4. Modernizacija infrastrukture te unaprjedenje razine i obuhvatnosti koristenja
IKT-a radi automatizacije, digitalizacije i pruianja e-pravosudnih usluga

2.4.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

pravosudnom sustavu

Poteting Ostvarena
Pokazatelj ishoda ) Ciljna vrijednost vrijednost, godina
vrijednost
podatka
01.02.14.43 Broj e-usluga u 10 (2020.) > 20(2027.) 10

2.4.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 4

Tijekom 2022. pripremljena je natjetajna dokumentacija za provedbu postupka javne nabave za
nadogradnju sustava eSpis kako bi se osigurala digitalizacija komunikacije sudionika postupaka
sa sudovima, podrska sudovima za rad s elektronic¢kim spisima te pripremila migracija eSpisa u
Drzavni oblak (CDU) u cilju povecanja stabilnosti i dostupnosti sustava. [nvesticijom ¢e se ujedno

povecati brzine podatkovnih veza izmedu sudova i sredisnje lokacije eSpis sustava.

U listopadu 2022. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zemljiSnim knjigama
(.Narodne novine™, broj 128/22). Zakonom se uspostavlja normativni. tehnologki i organizacijski

okvir koji ¢e doprinijeti nastavku digitalizacije zemljiSnih knjiga te ubrzavanju postupaka
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osnivanja i obnove zemljisnih knjiga. Reforma zemljisnoknjiznog postupka temelji se na
obvezatnosti upisa u zemljisne knjige i isklju¢ivom elektronickom postupanju u zemljisnim
knjigama, a dodatno su u postupak osnivanja i obnove ukljuceni javni biljeZnici kao povjerenici
sudova te je postupak osnivanja i obnove dodatno pojednostavljen i smanjena je potreba za

odrzavanjem rasprava.

U rujnu 2022. godine sklopljen je Ugovor za Unaprjedenje informacijskog sustava zemljisnih
knjiga i katastra u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Predmetnom investicijom
povecat ¢e se opseg i kvaliteta podataka zemljisnih knjiga i katastra u Bazi zemljisnih podataka
(BZP-u) s 3,86% za daljnjih 60% te implementacijom softverskog modula (virtualnog asistenta)
temeljenog na umjetnoj inteligenciji unaprijediti ¢e se rad u zemljiSnoknjiznim postupcima, a
gradanima i poslovnim subjektima pruZiti korisnicka podrSku i poticaj za uredenje

zemljisnoknjiznog i katastarskog stanja.

U 2022. godini pokrenut je postupak javne nabave za Uslugu izrade prijedloga arhitekture mreze 1
podizanja sigurnosti sustava u projektu Stabilna i otporna IT infrastruktura informacijskog sustava
pravosuda u okviru NPOO-a. Cilj je ove aktivnosti daljnja nadogradnja i konsolidacija postojecih
aplikacija i daljnji razvoj infrastrukture informacijskih sustava u pravosudu. Kroz projekt ¢e se
omoguéiti siguran i kontinuiran rad cjelokupnog komunikacijskog sustava, s visim stupnjem
interoperabilnosti i manjim troskovima za pravosudna tijela. Aplikacije ce biti dostupnije,

stabilnije, s osiguranom razmjenom podataka sa svim tijelima koje koriste infrastrukturu CDU-a.

U cilju poboljsanja pristupa pravosudu i u¢inkovitosti sudskih postupaka u sklopu NPOO-a provodi
se investicija Projektiranje i provedba projekta Trga pravde u Zagrebu. U travnju 2022. godine
potpisan je Ugovor za uslugu izrade projektne dokumentacije. U sklopu izvrSenja Ugovora izraden

je nacrt Idejnog rjesenja prema novim standardima.

Provode se aktivnosti povecanja energetske ucinkovitosti objekata pravosudnih tijela u sklopu
investicije iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Proveden je postupak javne nabave za
izvodenje radova na energetskoj obnovi za dva pravosudna tijela (Kaznionica Lipovica-Popovaca,

Kaznionica u PoZegi. Objavljena je dokumentacija za javnu nabavu za izvodenje radova na
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energetskoj obnovi za sedam sudova: Opéinski sud u Dakovu, Opcinski sud u Koprivnici,
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu, Opc¢inski sud Sesvete (Stalna sluzba Vrbovec), Opéinski sud
Zlatar (Stalna sluzba Klanjec), Op¢inski sud Virovitica (Stalna sluzba Slatina), Opcinski sud

Pakovo (Stalna sluzba Nasice).

Tijekom 2022. pripremljena je natjecajna dokumentacija za projekte Pravosude bez papira — pilot
projekt e-Sudnica i nove e-usluge za gradane i poslovne subjekte. Osim toga, u 2022. godini su [T
sustavi nadogradeni novim funkcionalnostima kako bi se sustav unaprijedio i prilagodio zakonskim
izmjenama. Nadogradnjom eSpisa (sustav za upravljanje predmetima u sudovima) napravljena
su nova izvjesc¢a, nove funkcionalnosti zbog zakonskih izmjena (osnivanje obiteljskih odjela, novi
nacin dodjele predmeta na zupanijskim sudovima, uvodenje eura, uskladivanje funkcionalnosti
vezanih uz pracenje stecajnih upravitelja, sudskih vjestaka, tumaca i procjenitelja itd.). Takoder,
doraden je sustav e-komunikacija kako bi se dodali pravnici sindikata/udruga sindikata te udruga
poslodavaca kao punomoénika iz ¢lanka 434.a Zakona o parni¢nom postupku u radnim sporovima.
likvidatori i posebni skrbnici, prilagodio sustav za kaznene predmete, dodane nove funkcionalnosti
ueOvrhama itd. Nadogradnjom CTSa (sustav za upravlj anje predmetima u drzavnom odvjetnistvu)
implementirana su statisticka izvjes¢a, izmjene koje se odnose na rad u gradanskim i u kaznenim
odjelima (automatska dodjela predmeta, izmjene sifrarnika. unos gotovih predlozaka za koristenje

itd), uvodenje eura, razdvajanje Opéinskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu itd.).

U projektu , Nastavak uspostave digitalne arhive zemljisnih knjiga na razini Republike Hrvatske
tijeckom 2022. provedeno je skeniranje ruéno vodene zemljisne knjige za 68 zemljisnoknjiznih
odjela. Cilj projekta je provesti skeniranje ru¢no vodene zemljiSne knjige na 70 zemlj$noknjiznih
odjela (30.000.000 skeniranih stranica) te provedba edukacije za 320 korisnika u sustavu digitalne

arhive.

Projekt e-Sudski registar faza 2 je zapogeo s implementacijom glavne aktivnosti nadogradnje
sustava u kolovozu 2022. godine. Predvideno je uvodenje nove e-usluge kojom ce se poboljsati i
pojednostavniti komunikacija gospodarskih subjekata sa sudovima, posebno u podruéju
osnivanja drugih oblika trgovackih drustava za koje nije omoguceno elektroni¢ko osnivanje putem

¢-Osnivanja. Predmetna e-usluga omoguéit ée i neposredno podnoSenje promjena vezanih uz
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poslovanje gospodarskih subjekata (promjena poslovne adrese drustva, promjena adrese e-poste),
a koje se upisuju u Sudski registar bez sudjelovanja javnog biljeznika te stranke nec¢e morati dolaziti
na sud §to ¢e smanjiti njihove operativne troskove kao i troskove suda koji ce ovom uslugom moci

u potpunosti prijeéi na elektronicko poslovanje te tako ubrzati sudske postupke.

U okviru projekta ,, Implementacije integriranog sustava zemljisne administracije ™ koji ima za cilj
modernizaciju sustava zemljisne administracije kako bi se poboljsale drzavne usluge sa stajalista
udinkovitosti, transparentnosti i smanjenja troska i skrac¢ivanja vremena potrebnog za registraciju
nekretnina tijekom 2022. provedene su aktivnosti: Razvoj i nadogradnja jedinstvenog posluznog
mjesta (One Stop Shop-OSS) zajednitkog informacijskog sustava zemljisnih knjiga i katastra (ZIS)

i Nadogradnja ZIS-a s novim funkcionalnostima za Ministarstvo pravosuda i uprave.

U projektu ..Upravijanje zemljisnim podacima’ tijekom 2022. godine nastavljene su aktivnosti
dizajna i razvoja sustava za upravljanje zemljisnim podacima. Provedeno je unaprjedenje modela
podataka i replikacije podataka. poboljsanje kvalitete podataka kroz aktivnosti kategorizacije.
unapredenje platforme za poslovnu inteligenciju, implementacija novih servisa i nove OSS servisne
sabirnice, izrada kataloga podataka i servisa, razvoj mobilne aplikacije Moje nekretnine, razvoj
platforme za potrebe odrzavanja registra izvlastenih nekretnina, povezivanje s drzavnom
informacijskom infrastrukturom i povezivanje sa servisima drugih institucija. Projekt koji se
provodio u partnerstvu s Drzavnom geodetskom upravom uspjesno je zavrsio u prosincu 2022.

godine ostvarenjem pokazatelja o razvijenom e-servisu.

Radovi na povecanju energetske obnove i adaptaciji Palate pravde u Zagrebu (Faza 1 — VI. kat)
zapoceli su u ozujku 2022. godine u sklopu projekta ,, Ucinkovito pravosude za bolje poslovno
okruzenje* (Justice for Business) su-financiranog od strane Svjetske banke. U okviru projekta.
razvijaju se i smjernice za projektiranje svih objekata pravosudnog sektora u Republici Hrvatskoj,

a koji ¢e posluziti kao osnova za izradu novog plana ulaganja u pravosudnu infrastrukturu.

Vezano uz obnovu zgrada pravosudnih tijela koja se financira sredstvima iz Fonda solidarnosti

tijekom 2022. provedene su aktivnosti izrade projektne dokumentacije i usluga kontrole mehanicke
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otpornosti i stabilnosti. Ujedno, u lipnju 2022. godine sklopljena su dva nova ugovora o dodjeli

koja s¢ odnose na obnovu zgrada sudova u Sisku i Petrinji.

Pokazatelj ishoda za Posebni cilj 4 koji se odnosi na* Broj e-usluga u pravosudnom sustavu* je isti
u odnosu na poetnu vrijednost (10 e-Usluga), no s obzirom da je u 2022. pokrenut niz postupaka

javne nabave za razvoj novih e-Usluga ocekuje se znacajan porast vrijednosti pokazatelja u

narednom razdoblju.

2.5. Posebni cilj 5. Unaprjedenje kvalitete zatvorskog sustava i probacije

2.5.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Podetna Ostvarena
Pokazatelj ishoda 5 Ciljna vrijednost vrijednost, godina
vrijednost
podatka

01.02.14.75 Broj osoba ligenih

slobode i osoba pod nadzorom

probacijske sluzbe koje su zavrsile 20 p—_—

programe obrazovanja odraslih (2020.) 7E027.) s

prema Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru(HKO

01.02.14.76 Ulaganje u poboljsanje

materijalno-tehnickih uvjeta u 10% i 0
probacijskom i zatvorskom sustavu (2020.) = A (2027 163,66%

01.02.14.77 Udio sluzbenika 140/

5 - - 0 0 0

zatvorskog i probacijskog sustava (2020)) >30% 40%

ukljucenih u programe izobrazbe
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2.5.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 5

Tijekom 2022. nastavljena je provedba aktivnosti iz projekta Norveskog financijskog mehanizma
(NFM) ,, Jacanje zastite ljudskih prava i javne sigurnosti kroz unaprjedenje kapaciteta probacijske
sluzhe*. Glavne sastavnice projekta kojima se Zeli unaprijediti sustav probacije su trajna
implementacija sustava elektronickog monitoringa u Republici Hrvatskoj. unapredenje
infrastrukture i uvjeta rada u postoje¢im probacijskim uredima, unapredenje alata za provodenje

mjera probacije te jaanje suradnje izmedu zatvorskog i probacijskog sustava.

Tijekom 2022. godine nastavljena je provedba projekta Unaprjedenje kvalitete pravosuda kroz
Jacanje kapaciteta zatvorskog i probacijskog sustava te sustava za podrsku Zrtvama i svjedocima.
Op¢i cilj projekta je podizanje kvalitete rada sluzbenika zatvorskog i probacijskog sustava te
sustava za podr§ku Frtvama i svjedocima. Projekt je usmjeren na razvoj i jacanje ljudskih
potencijala na tri razine: unaprjedenje poslovnih procesa, jatanje profesionalnih kompetencija te
osnazivanje sluzbenika i povecanja njihove sigurnosti. Tijekom proteklog razdoblja provodile su
se projektne aktivnosti prema planu. Isporucena je medicinska oprema nabavljena za potrebe
kaznenih tijela (zatvori i kaznionice) te Zatvorske bolnice u Zagrebu, te su provedene aktivnosti
vezane uz razvoj novog modela organizacije rada zatvorskog sustava (pilot projekt na 4 kaznena
tijela). Edukacije sluzbenika zatvorskog i probacijskog sustava se provode kontinuirano. Tijekom
2022.g. pristupilo se priprema za osnivanje novih odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima na
7upanijskim sudovima koji u svojim sjedistima imaju opéinske sudove i preostalim op¢inskim
sudovima i jacanje kadrovskih kapaciteta postojecih odjela. Redovito se organiziraju edukacije 1
supervizija za sluzbenike zatvorskog sustava i probacije u Centru za izobrazbu, te tematske
edukacije i supervizije za volontere odjela za podrsku zrtvama i svjedocima te se ujedno provodi i
financiranje organizacija civilnog drustva koje pruzaju podrsku zrtvama i sviedocima sredstvima
iz dijela prihoda drzavnog proratuna od poreza na dobitke igara na sre¢u. Kontinuirano se radi na
razvoju, unaprjedenju i osiguravanju kvalitete provedbe opcih, posebnih i edukativno-razvojnih

programa tretmana za zatvorenike.

LAV

RlheKCcZwUaHcXBinkWNIg




Vezano uz Unapredenje edukacijskih kapaciteta zatvorskog sustava, reintegracija zatvorenika i
bivsih pocinitelja kaznenih djela kroz zaposljavanje, te jacanje povezanosti s trzistem rada, podaci
za 2022. godinu o broju osoba ligenih slobode i osoba pod nadzorom probacijske sluzbe koje su
zavrsile programe obrazovanja odraslih prema HKO bit ¢e dostupni po usvajanju Godi$njeg
izvjeSca o stanju i radu kaznionica. zatvora i odgojnih zavoda za 2022. godinu. Moguce je trenutno
prikazati samo podatke za 2021. godinu, tijekom koje je u razli¢ite obrazovne programe upisano
219 zatvorenika i maloljetnika, 140 zatvorenika i maloljetnika zavrsilo je obrazovne programe, dok

ih je 19 prekinulo upisani program obrazovanja.

Tijekom 2022. godine u Centru za izobrazbu Uprave za zatvorski sustav i probaciju odrzana su 33
razli¢ita programa izobrazbe, u kojima je sudjelovalo ukupno 2286 polaznika, $to iznosi oko 85%
svih sluzbenika zatvorskog sustava i probacije. Medutim, s obzirom da su neki polaznici sudjelovali
u viSe izobrazbi, ukupan udio sluzbenika zatvorskog i probacijskog sustava ukljucenih u programe
izobrazbe procijenjen je na 40%, sto predstavlja zna¢ajan napredak u odnosu na podetnu vrijednost

pokazatelja.

U odnosu na Unapriedenje infrastrukturnih uvjeta zatvorskog i probacijskog sustava u Drzavnom
proracunu za 2022. godinu za infrastrukturu zatvorskog i probacijskog sustava u odnosu na dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima planiran je iznos od 14,1 mil kuna, $to u odnosu na iznos
planiran u okviru DrZzavnog proraduna za 2021. godinu (4,7 mil kuna) predstavlja povecanje
sredstava za unapredenje infrastrukture za &ak 196.3%. Tijekom 2022. godine zavriena je
adaptacija i nadogradnja Kaznionice u Lipovici/Popovaci i Kaznionice u Pozegi ¢ime se povecao
smjeStajni kapacitet osoba lidenih slobode u zatvorenim uvjetima za 236 mjesta. Zapocela je i

energetska obnova objekata Kaznionice i zatvora u Pozegi i Kaznionice u Lipovici/Popovagi.

Sto se tice ulaganja u poboljsanje materijalno-tehnickih uvjeta u probacijskom sustavu, osim
ulaganja planiranih drzavnim proracunom, odredeni dio sredstava (oko 246 tis kuna) uloZen je u
poboljsanje infrastrukture i opremanje iz projekta financiranog iz Norveskog financijskog

mehanizma 2014. — 2021.
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Svi projekti energetske obnove zgrada (4 lokacije) financirani iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR) zavrsili su s aktivnostima obnove u 2021. godini. U 2022. godini izdani su certifikati

energetske ucinkovitosti za obnovljene zgrade.

i
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Zakljucak

Provedba mjera iz Nacionalnog plana zapoéela je u skladu s planiranim rokovima i provedba
se odvija u skladu s predvidenom dinamikom. Sve aktivnosti planirane za 2022. godinu u
okviru Akcijskog plana provedbe Nacionalnog plana razvoja pravosudnog sustava za razdoblje

od 2022. do 2024. godine zapocete su u toj godini.

Zaklju¢uje se da je tijekom izvjestajnog razdoblja ostvaren iznimno dobar napredak u provedbi
Nacionalnog plana odnosno mjera iz Akcijskog plana provedbe Nacionalnog plana razvoja
pravosudnog sustava za razdoblje od 2022. do 2024. godine. Od ukupno 11 pokazatelja ishoda,
samo njih 3 pokazuju blaga odstupanja u odnosu na ciljne vrijednosti pokazatelja ishoda iz
Nacionalnog plana (Udio predmeta starijih od tri godine u ukupnom broju nerijesenih
predmeta, Udio potvrdenih prvostupanjskih odluka na visem sudu u gradanskim predmetima,
Udio pravosudnih duznosnika i sluzbenika osposobljenih za digitalnu transformaciju

pravosuda u ukupnom broju pravosudnih duznosnika i sluzbenika).

Smatra se da trenuta¢ni izazovi u ostvarenju predmetnih pokazatelja ishoda nece znacajnije
utjecati na ostvarenje ciljnih vrijednosti, s obzirom da izvjestajno razdoblje obuhvaca razdoblje
od samo devet mjeseci provedbe te za sada nije potrebno predlagati niti uvoditi nuzne mjere

niti korekcije.
U iduéem razdoblju, oekuje se uspostava Savjeta za pracenje provedbe Nacionalnog plana.

KLASA: 011-02/21-01/217
URBROJ:514-12-01/01-23-49

Zagreb, 31. ozujka 2023.

dr.sc/Ivan Malenica
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